EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 135/2007
privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare pentru continuarea si
finalizarea masurilor ex-ISPA.

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Programul ISPA (Instrument pentru Politici Structurale de Pre-Aderare) reprezinta
un instrument de finantare nerambursabild care sprijind Roméania In vederea
alinierii standardelor de mediu si transport la cele ale Uniunii Europene. incepand
cu data de 1 ianuarie 2007, in baza Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana,
proiectele ISPA se deruleaza in baza prevederilor aplicabile Fondului de Coeziune,
conform Regulamentului CE 1164/1994.

In perioada 2000 — 2005 s-au pregitit aplicatiile ISPA, fiind aprobate de citre
Comisia Europeand Memorandumuri de Finantare in valoare totala de 2,7 miliarde
euro (din care aproximativ 2 miliarde de euro reprezintd contributie nerambursabild
comunitara).

Avénd in vedere necesitatea adoptarii de urgentd a unor masuri pentru asigurarea
sumelor necesare continudrii si finalizarii masurilor ex-ISPA Ministerul Finantelor
Publice a elaborat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 135/2007 privind
alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare pentru continuarea si finalizarea
masurilor ex-ISPA, aprobata prin Legea nr. 187/2008, evitandu-se astfel Intarzierile

g,

de corectii financiare de catre Comisia Europeana.

2. Schimbari preconizate:

Avand in vedere situatia aparutd in cadrul Programului ISPA si a situatiei
semnalate de citre beneficiari cu privire la necesitatea reglementrii finantarii TVA
pentru cheltuielile prevazute in OUG nr. 135/2007, se propune modificarea si
completarea actualei baze legale astfel incat ,,din fondurile prevazute in bugetul
Ministerului Finantelor Publice - Actiuni Generale, la pozitia globald “Fondul
National de Preaderare” se asigurd si sumele necesare pentru continuarea si




finalizarea proiectelor ex-ISPA inclusiv TVA-ul aferent acestora, in concordanta cu
prevederile Memorandumurilor de finantare, pentru: (...)”

Mentionam cd lipsa acestei prevederi poate conduce la insuficienta resurselor
financiare necesare continuarii si finalizarii proiectelor ex-ISPA.

De asemenea, pe langa suplimentarea bugetelor contractelor de asistentd tehnica si
supervizare, proiectul de ordonantd trebuie sd prevadd si situatia finantarii
contractelor noi de asistentd tehnica si supervizare, aparutd datoritd faptului ca din
motive obiective (ex: extinderea sau rezilierea contractelor de lucriri) contractele
existente de asistenta tehnica si supervizare nu pot fi suplimentate.

Astfel, se va modifica art. 1, alin(1), lit. €) din OUG nr. 135/2007 dupda cum
urmeaza: suplimentarea bugetelor contractelor de servicii aflate in derulare sau
contracte noi de servicii incluse in Planurile de Achizitii ale masurilor ex-ISPA;

De asemenea, dupi articolul 1 se introduce un nou articol 1 ' care si prevada faptul
ca operatorii economici din sectorul de mediu care, potrivit prevederilor Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare, isi
exercitd dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugatd aferente cheltuielilor
eligibile efectuate in cadrul proiectelor ex-ISPA, au obligatia sa restituie la bugetul
de stat sumele reprezentdnd taxa pe valoarea addugatd dedusa, a carei contravaloare
a fost platitd potrivit prezentei ordonante de urgentd, in conditiile si la termenele
stabilite prin norme.

3. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ este o modificarea a actualei Ordonante de
Urgentd a Guvernului nr. 135/2007 privind alocarea de la bugetul de stat a
fondurilor necesare pentru continuarea si finalizarea masurilor ex-ISPA, aprobata
prin Legea nr. 187/2008.

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Lipsa unui cadru legislativ adecvat, precum si a fondurilor necesare continudrii si
finalizarii mdsurilor ex-ISPA, pot duce la intarzieri majore in indeplinirea
angajamentelor asumate prin semnarea Memorandumurilor de Finantare, fapt ce
poate avea ca §i consecintd aplicarea de corectii financiare de céatre Comisia
Europeana. Termenul limitd de eligibilitate pentru Programul ISPA este
31.12.2010, orice cheltuiald efectuata ulterior acestei date urmand a fi suportata din
surse nationale. Mai mult, daca proiectele nu vor fi finalizate din punct de vedere
fizic panda la finalul anului 2011, Comisia Europeand va anula finantarea
nerambursabild aferenta proiectelor nefinalizate, iar Romania va trebui sa returneze
intreaga valoare a sumelor alocate prin Programul ISPA, aferente acestor proiecte
nefinalizate.

Nerealizarea obiectivelor stabilite prin memorandumurile de finantare va duce, de




asemenea, la neindeplinirea angajamentelor asumate de Romaénia in domeniul
mediului si al transportului, cu impact negativ asupra standardelor de viata ale
populatiei. Dorim sd precizam faptul cd prin capitolele 9 si 22 din Tratatul de
Aderare privind politica In domeniul transporturilor respectiv protectiei mediului,
Roménia s-a angajat sd deschida intreaga retea TEN-T pentru traficul greu precum
i sa asigure calitatea apei potabile, tratarea apelor uzate si gestiunea deseurilor
solide la standarde europene. Programul ISPA finanteaza cu aproximativ 2,7
miliarde de euro proiecte de infrastructurd in sectoarele de transport §i mediu iar
nefinalizarea proiectelor ar conduce la imposibilitatea Indeplinirii acestor
angajamente.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit
pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Acest impact nu poate fi In prezent cuantificat, insad la fiecare exercitiu financiar
din perioada 2009 — 2010 acesta va putea fi detaliat pe baza justificarilor transmise
de catre autoritdtile contractante.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in
vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu exista necesitatea initierii altor proiecte de acte normative suplimentare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ se refera la modificarea actualei Ordonante de Urgenta a
Guvernului nr. 135/2007 privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare
pentru continuarea §i finalizarea masurilor ex-ISPA.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu exista.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act
normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In vederea elaborarii prezentului proiect de act normativ, au fost consultate




directiile de specialitate din cadrul Ministerul Finantelor Publice, autorititile
contractante, precum si beneficiarii finali ai proiectelor ex-ISPA.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Au fost selectionate pentru a participa la procesul de elaborare a noului act
normativ organismele de la punctul 1.

3. Consultiri organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale
Nu este cazul

S. Informatii privind avizarea de citre:

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de Ordonantd de urgentd a
Guvernului pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 135/2007 privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare pentru
continuarea si finalizarea méasurilor ex-ISPA prin avizul nr. 515/2009.

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Forma actuald a actului normativ respectd cerintele legale privind transparenta
decizionald in administratia publica conform Legii nr. 52/2003.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului, asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitdtii biologice.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ se va realiza prin
structurile deja existente.

De asemenea, pentru implementarea acestui act normativ, autoritdtile cu
competente In gestionarea fondurilor comunitare vor colabora la elaborarea
instructiunilor aferente.

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ nu necesitd nici o perioada
suplimentara sau de tranzitie.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 135/2007 privind alocarea de la bugetul de
stat a fondurilor necesare pentru continuarea si finalizarea masurilor ex-ISPA, pe care

il supunem Parlamentului spre aprobare.
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